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VISTO: El Informe N° 011-2017-GOB-REG.HVCA/ CEPAD/rcrde, con Doc. N°
408472 y Exp. N° 311763, el Expediente Administrativo N° 16-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD, Vs

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales, respecto de
que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Memorial de fecha 18 de enero del 2012, dirigido a la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, los trabajadores bajo la modalidad del Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios — CAS, de la Micro Red Huando, argumentan que los contratos
suscritos con el Gobierno Regional de Huancavelica tenfan como fecha de término contractual el 31 de
diciembre del 2011, y que hasta la fecha de la presentacién del memorial (18 de enero del 2012) no se les
ha informado sobre la prorroga o extincidn de sus contratos, sin embargo, a la fecha contintan laborando
en las mismas plazas adjudicadas mediante concurso publico; por lo que amparandose en el Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM, que modifica el Reglamento del Régimen de Contrataciéon Administrativa de
Servicios — CAS, articulo 5°, se debe entenderse la automatica ampliacién de sus contratos por el mismo
plazo y las mismas condiciones; se tiene también el Informe N© 025-2012-GOB.REG.HVCA/GRDS-
DRTPE, mediante la cual el Director Regional de Trabajo y Promocién del Empleo coincide con los
vertido en el memorial, y remite toda la documentacién a la Oficina Regional de Asesoria Juridica a fin de
que emita su opini6n respecto al caso; se tiene la Opinién Legal N° 035-2011-GOB.REG.HVCA/ORAL-
jdpa, de fecha 10 de febrero del 2012, mediante la cual recomienda cumpla con lo dispuesto en el articulo
5% del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que modifica el Reglamento del Régimen de Contratacién
Administrativa de Servicios — CAS, recomendando ademés que por intermedio del despacho de la
Presidencia Regional se autorice a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios que en
base a sus prerrogativas evalde y determine la responsabilidad administrativa de los servidores y/o
funcionarios que permitieron que se genere la ampliaciéon automitica; con toda la documentacién adjunta
se deriva todo el expediente a la Presidencia del Gobierno Regional de Huancavelica como la maxima
autoridad, a fin de que disponga y autorice a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
%,Disciplinarios — CEPAD, iniciar las acciones tendientes a determinar las tesponsabilidades que hubiere;

, Que, por su parte, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios en
Yy base a los hechos descritos en el parrafo precedente, emite el Informe N° 62-2013-GOB-
2 / ” 5l REG.HVCA/CEPAD/ jvb, de fecha 20 de febrero del 2013, mediante la cual concluye y recomienda en

TN / los términos contenidos en la misma. Amparado en el referido Informe, la Gerencia General del Gobierno
Regional de Huancavelica emite la Resolucién Gerencial General Regional N° 380-2013/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 26 de abril del 2013, mediante la cual resuelve Instaurar Proceso Administrativo
Disciplinario a: JUAN CARLOS ALEJANDRO SAENZ FEIJOO, ex Gerente General Regional, y
LORENA QUISPE HUAMAN, ex Directora de la Red de Salud de Huancavelica; Resolucién que fue
%/ notificada a las partes conforme consta en el expediente administrativo,

Que, se tiene el Informe N° 011-2017/GOB.REG.HVCA/CEPAD-tcrde, de fecha
18 de mayo del 2017 emitido por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios —
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CEPAD, el mismo que advierte respecto a la paralizacién del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la Resolucién de la Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, del Tribunal de la
Sala Civil de fecha 10 de agosto del 2010, en su fundamento 10 establece; “E/ principio de inmediates;, constituye
un limite en el ejercicio de la facultad del empleador para imponer sanciones disciplinarias Jrente al incumplimiento de las
obligaciones nacidas del contrato de trabajo. El origen de esta facultad disciplinaria se encuentra en la relacion tipieamente
laboral de subordinacidn que el trabajador guarda respecto a su empleador. . .”;

Que, por su parte, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia emitido en el
Expediente N° 00453-2007-PA/TC, se ha pronunciado respecto al Principio de inmediatez en su
fundamento 7: “E/ Principio de Inmediates; tiene dos etapas definidos (i) El Proceso de Cognicion; que estaria
conformado por todos los hechos que ocurren después de la comision de la falta por ¢l trabajador, lo que significa, primero,
tomar conocimiento (de la falia) a raiy de una acion propia, a través de los drganos que dispone la empresa o a raiy de una
intervencion de terveros como los clientes, los proveedores, las antoridades, ete. En segundo Iugar, debe calificarse, esto es,
encuadrar o definir la conducta descubierta como una infraccisn tipificada por la ley, susceptible de ser sancionada. Y en tercer
lugar, debe comunicarse a los drganos de control y de direcion de la empleadora, gue representan la instancia facultada para
lomar decisiones, ya que miientras el conocimiento de la Jalta permanesea en los niveles subalternos, no produce ningsin efecto
para el computo de cnalguier término que recaiga bajo la responsabilidad de la empresa; y (if) El proceso volitivo, se
refeere a la activacién de los mecanismos decisorios del empleador para configurar la voluntad del despido, ya que éste por
esencia representa un acto unilateral de voluntad manifiesta o presunta del patrono,

Que, volviendo a citar la Resolucion de la Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, del
Tribunal de la Sala Civil, en la que se acordé establecer como precedentes administrativos de observancia
obligatoria los fundamentos 9° y 13° al 23°; vamos a citar los fundamentos pertinentes al caso; en su
fundamento 21° respecto a la relacién y aplicacién en el régimen de la Carrera Administrativa sefiala “21.-
Pese a que el Principio de Inmediates, emana de relaciones juridicas tipicamente correspondientes al régimen laboral de la
actividad privada, constiinye también una pauta orientadora para ol gjervicio de la potestad disciplinaria del Estado vobre los
servidores y funcionarios priblicos sujetos al régimen de la carrera administrativa”

Que, mediante Acta de Instalacién de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, de fecha 13 de setiembre del 2016, el Colegiado en sesién acordd, que los
expedientes administrativos que hayan transcurrido mis de dos (02) afios desde la apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y que éstos no hayan sido sancionados en el plazo sefialado,
seran resueltos bajo el principio de la inmediatez; de lo expuesto se colige que, con la paralizacidén del
. Procedimiento Administrativo Disciplinario y la inactividad procedimental por parte de la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, trajo como consecuencia que el plazo para imponer
la sancién correspondiente venciera, y estando que el procedimiento fue instaurado el 26 de abril del
2013, el plazo ha vencido en demasfa, quedando prescrito las facultades de la entidad regional para
imponer la sancidén respectiva; por lo que, en aplicacién supletoria del Decreto Supremo N°© 006-2017-
JUS, Texto Unico Otdenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, Articulo
"~ 2503 establece que: “La autoridad declarard de oficio la prescripcion y da por concluido el

‘ A procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de
infracciones”’; en consecuencia, bajo esta normativa legal se debe declarar la prescripcién de la accién
" jadministrativa  contenida en la  Resolucién  Gerencial  General Regional N°  380-
A 2013/GOB.REG.HVCA/GGR, del 26 de abril del 2013, mediante la cual se instaura Proceso
Administrativo Disciplinario, y consecuentemente, archivar el presente Expediente Administrativo N° 16-
2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD;
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Que, se debe evaluar las causas que otiginaron la perdida de legitimidad del Estado —
Gobierno Regional de Huancavelica - para imponer sanciones, pot lo expuesto, corresponde determinar a
los responsables e identificar quienes formaron parte como miembros de la Comisidon de Procesos
Administrativos Disciplinarios a la fecha de la comisién de los hechos ya descritos, debiendo derivarse
copia de los actuados a la Secretarfa Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que
deslinden las responsabilidades conforme a sus atribuciones;

Que, por otro lado, la Gobernacién Regional mediante proveido s/n de fecha 05 de
junio del 2017, ha dispuesto remitir los actuados a la Procuraduria Pdblica Regional, toda vez que las faltas
disciplinarias en las que habrian incurrido los sefiores JUAN CARLOS ALEJANDRO SAENZ FE[JOO
y LORENA QUISPE HUAMAN; tendrian connotacién econdmica en agravio del Gobierno Regional de
Huancavelica; por lo que emite tal disposicién a fin de que ésta inicie las acciones legales que corresponda
conforme a sus atribuciones, para determinar las responsabilidades que correspondiese de los implicados;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perq, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867 - Ley Otganica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR Ia prescripciéon de la Accién Administrativa
Disciplinaria para iniciar o continuar el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los
+jJSetiores: JUAN CARLOS ALEJANDRO SAENZ FEIJOO, ex Gerente General del Gobierno Regional
de Huancavelica, y LORENA QUISPE HUAMAN, ex Directora de la Red de Salud de Huancavelica,
instaurada mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 380-2013/GOB.REG.HVCA/GGR,
del 26 de abril del 2013; en consecuencia, ARCHIVAR el Expediente Administrativo N° 16-
2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULQ 2°.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que inicie el procedimiento para determinar las
causas de perdida de facultades del Estado para imponer sanciones y determinar la responsabilidad en la
que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta lenidad procesal.

ARTICULO 3°.- REMITIR 2 la Procuraduria Publica Regional a fin de que inicie
las acciones legales que corresponda conforme a sus atribuciones, para determinar las responsabilidades
que correspondiese de los implicados primigenios.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios,
Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinatio, Procuraduria Publica Regional e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
JeL/vu GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA
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